UCHWALA NR XI1/6/2023
RADY MIEJSKIEJ W STARACHOWICACH

z dnia 24 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Starachowice na lata 2024-
2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463, 1688) wzwiazku zart. 176 pkt1, art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011Tr.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z2023r. poz. 1426, 1429) Rada Miejska
w Starachowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Starachowice na lata 2024-2026,
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Starachowice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2024 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Starachowicach

Michal Walendzik
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Zakacznik do uchwaty Nr X11/6/2023
Rady Miejskiej w Starachowicach
z dnia 24 listopada 2023 r.
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I. Wprowadzenie

Program zostat opracowany w oparciu o zatozenia ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, jest kontynuacjg programéw wspierania rodziny realizowanych
w Gminie Starachowice od 2016 roku. Celem programu jest szeroko rozumiana pomoc
rodzinie wychowujgcej dziecko, a przede wszystkim wsparcie rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu rél opiekunczo-wychowawczych. Gtownym zatozeniem i istotg
systemowych rozwigzan jest obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekufczo-wychowawczych, ktoéry spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzadowej.

Rodzina stanowi dla dziecka niczym niezastgpione $rodowisko wychowawcze,
w ktorym kazdy z nas od poczatku zycia powinien odnajdywa¢ poczucie mitosci
i bezpieczenstwa. Zaspokojenie tych dwoch podstawowych potrzeb rzutuje na pdzniejsze
nasze zycie oraz kontakty ze spoteczenstwem. Rodzac sie, kazdy z nas zdany jest na innych,
niezaleznie od Srodowiska, w jakim przyszto mu zy¢. Dziecko na poczatku swojego zycia musi
pozostawac pod opieka, ktdra najczesciej odbywa sie w rodzinie. To wiasnie ta podstawowa
grupa spoteczna, ktdéra jest dla nas naturalna, musi zapewni¢ nam podstawowe potrzeby:
jak opieke, wychowanie. Rodzice sg pierwszymi osobami, ktdre uczg dziecko jak zy¢, od nich,
wiec zalezy w duzej mierze, jakie postawy bedzie przyjmowaé ich potomek w przysztosci.
Aby dobrze spetnia¢ swojg role kazdy rodzic powinien zapoznac¢ sie z zasadami dobrego
wychowania oraz uswiadomi¢ sobie odrebnos¢ dziecka jako jednostki, jego specyficznych
cech i tylko jemu przypisanych zachowan i potrzeb. Rodzic powinien pamieta¢ takze o tym,
ze niezaleznie od wieku, kazde dziecko ma swoje prawa, ktére otrzymuje w momencie
urodzenia kazdy cztowiek, prawa zwane naturalnymi. Prawidtowe funkcjonowanie rodziny
lezy réwniez w interesie jednostek i spoteczenstwa oraz tworzy sprzyjajgce warunki do jej
rozwoju. Godne poparcia sg wysitki tych wszystkich, ktdrzy pragngc ksztattowac nowe
spoteczenstwo, dzieto to rozpoczynajg od troski o rodzine oraz wytrwale zabiegajg o jej site
i trwatos¢.

Gtownym  zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
podejmowanie wszelkich dziatan profilaktycznych majgcych na celu wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu jej rél instytucjonalnych poprzez projektowanie,
wyznaczanie oraz realizacje zespotu planowych i spéjnych dziatan.
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II. Podstawy prawne opracowania i realizacji Gminnego Programu
Wspierania Rodziny
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

e Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1426, 1429),

e Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
z pdzn. zm),

o Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
390, 658, 852, 1429),

e Ustawe z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z 2023 r. poz. 581, 658),

o Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249, z 2023 r. poz. 289, 535, 1606);

o Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 51),

o Ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2023 r. poz. 810, 1565).

I11. Rozdziat I

1. Diagnoza sytuacji rodzin w Gminie Starachowice

Na koniec 2022 r. ogdlna liczba mieszkancow Starachowic wyniosta 44.721 oséb, w tym
23.800 kobiet i 20.921 mezczyzn. Ponad potowa starachowiczan to osoby w wieku
produkcyjnym. Od roku 2017 w Starachowicach, podobnie jak w wiekszosci polskich miast
spada liczba mieszkancow. Posérdd starachowiczan przewage liczebng stanowig osoby
w wieku produkcyjnym, tj. 55% ogdtu mieszkancédw. Na terenie Gminy Starachowice
zamieszkuje znaczaca spotecznie grupa 0sob oraz rodzin borykajgca sie z problemami
o charakterze rozwojowym i spotecznym. W/wym. uzyskujg pomoc i wsparcie ze strony
wykwalifikowanych instytucji, przede wszystkim Centrum Ustug Spotecznych. Dzieki
udzielonemu wsparciu przedstawicieli wspotpracujgcych w ramach Programu jednostek,

osoby i rodziny te majg szanse na poprawe swojej trudnej sytuacji zyciowe;j.
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Tabela Nr 1. Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2021 - 2022

Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Powod :;‘c'f':;fa jsyt“aCji 2021 2022 2021 2022
Ubostwo 797 688 1039 895
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 63 62 66 65
Potrzeba ochrony macierzynstwa, 46 48 214 211
w tym
Wielodzietnos¢ 32 28 163 144
Bezrobocie 582 514 1092 960
Niepetnosprawnos¢ 654 625 962 915
Diugotrwata lub ciezka choroba 988 974 1454 1427
BezradnosS¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 176 144 541 454
i prowadzenia gosp. domowego -
ogbtem, w tym:
Rodziny niepetne 138 112 380 326
Rodziny wielodzietne 36 31 185 157
Przemoc w rodzinie 21 11 68 43
Potrzeba ochrony ofiar handlu 0 1 0 2
ludZmi
Alkoholizm 325 280 398 332
Narkomania 23 20 26 23
Trudnos$ci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 13 9 13 12
karnego
Trudnos$ci w integracji oséb, ktore 0 0 0 0
otrzymalty status uchodzcy
Zdarzenie losowe 3 16 5 37
Sytuacja kryzysowa 0 1 0 1
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0
Zrodto: (dane statystyczne CUS)
5
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Wykres Nr 1. Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2021 - 2022
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Wykres Nr 2. Liczba osdb w rodzinach w latach 2021 - 2022
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W poréwnaniu do lat ubiegtych zmniejszyta sie liczba osdb korzystajgcych z pomocy
finansowej CUS z powodu m.in. wzrostu ptacy minimalnej, waloryzacji $wiadczen rentowych
i emerytalnych. Od stycznia 2022 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw zmienity sie
kryteria dochodowe: dla osoby samotnej obecnie wynosi ono 776 zt, a dla osoby w rodzinie
600 zt. Dominujgcymi problemami w rodzinach, zgodnie z wyzej wskazanymi danymi, s
ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnos$¢, bezradnosc¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
alkoholizm.

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa w rodzinie oraz dostepno$¢ pomocy w sytuacjach tego
wymagdajacych Swiadczg wyspecjalizowane jednostki, tj. m.in. szkoty, Centrum Ustug
Spotecznych w Starachowicach, Policja, Straz Miejska, Straz Pozarna oraz stuzby ratunkowe
o charakterze medycznym. Wspdtpracujg one ze sobg, co przyczynia sie do efektywnosci
dziatan. Dziatania pomocowe i wspierajgce prowadzone sg réwniez w zwigzku z wybuchem
konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Na terenie Gminy Starachowice przebywajg ukrainskie
rodziny z dzie¢mi, ktére réwniez sg odbiorcami dziatan prowadzonych przez powyzsze

jednostki w ramach Programu. Z danych statystycznych CUS wynika, ze w 2022 r, na
7
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podstawie art. 31 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terenie tego panstwa, 919 osobom wyptacono jednorazowe $Swiadczenie pieniezne

w wysokosci 300 zt. Ukrainskie rodziny korzystaty réwniez z innych form pomocy finansowej

na podstawie ustawy o pomocy spotecznej.

Tabela Nr 2. Formy pomocy dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym w 2022 r.

Formy pomocy Liczba rodzin Liczba os6b w tych
rodzinach

Zasitek staty 11 13

Zasitek okresowy 40 92

Zasitek celowy na

zapewnienie wyzywienia w 25 77
przedszkolu

Zasitek celowy i w naturze 26 78

Zrédto: (dane statystyczne CUS)

Wykres Nr 3. Liczba rodzin i oséb w tych rodzinach z podziatem na rodzaj udzielonej pomocy
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Centrum Ustug Spotecznych w Starachowicach zapewnia wsparcie dla o0sob
borykajgcych sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi poprzez funkcjonowanie
w $rodowiskach Asystentéw Rodziny. Dziatania prowadzone przez asystentéw kierowane sg
gtéwnie do rodzicéw, majgcych problemy w wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich, w taki
sposdb, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej dziecko, ze wzgledu na jego
dobro, zostatoby umieszczone w rodzinie zastepczej. Dziatania te koncentrujg sie nie tyko na
dzieciach ale réwniez na rodzinach, w ktorych dzieci umieszczone zostaty w rodzinach

zastepczych, by mozliwie szybko doprowadzi¢ do powrotu dzieci do rodziny biologicznej.

Tabela Nr 3. Liczba asystentow i rodzin objetych asystenturg w latach 2021 - 2022

2021 2022
Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny 2 2
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 26 27
Zrodio: (dane statystyczne CUS)
W celu rozszerzenia dziatan wspierajgcych i zapobiegajgcych  wykluczeniu

spotecznemu w lipcu 2022 r, w ramach realizacji projektu: ,Kierunek PrzysztoS¢ -
Starachowicki Program Rozwoju Lokalnego” rozpoczeto swojg dziatalno$¢ na osiedlu Wzgdrze
w Starachowicach Centrum Aktywnos$ci Spotecznej, dziatajgce w strukturach Centrum Ustug

Spotecznych.

W CAS funkcjonuje Swietlica, ktdra przeznaczona jest dla 30 dzieci i miodziezy,
W szczegolnosci z rodzin przezywajacych trudno$ci w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Poza planowanymi zajeciami prowadzonymi w placéwce realizowane sg
takze dziatania Organizatora Spotecznosci Lokalnej polegajgce gtownie na integracji
mieszkancdw, organizowaniu zaje¢ sportowo-rekreacyjnych i budowie partnerstw do
rozwigzywania lokalnych probleméw. W bloku socjalnym przy ulicy Ostrowieckiej funkcjonuje

klub miodziezowy, w ktérym odbywaja sie zajecia z gier stolikowych, spotkania integracyjne.
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2. Realizatorzy Gminnego Programu Wspierania Rodziny z terenu Gminy

Starachowice — dane statystyczne

2.1 Sad Rejonowy w Starachowicach

Tabela Nr 4. Dane z Zespotu Kuratoryjnej Stuzby Sadowej dot. nadzoru kuratora w latach 2021 — 2022

2021 2022
Liczba rodzin objetych
nadzorem kuratora z powodu 237 236
ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej
Liczba nieletnich pozostajacych 44 52
pod nadzorem kuratora
Liczba os6b zobowigzanych do 92 89
leczenia odwykowego leczenie stacjonarne - 62 leczenie stacjonarne - 35
leczenie otwarte - 30 leczenie otwarte - 35

Zrédto: (dane statystyczne Sadu Rejonowego)

Pod nadzorem kuratora wspotpraca w obszarze wspierania rodziny i dziecka
prowadzona jest w zalezno$ci od sytuacji i konkretnych potrzeb z nastepujgcymi podmiotami:
Komendg Powiatowg Policji, Prokuraturg, CUS, GOPS, Poradnig Leczenia Uzaleznien, GKRPA,
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, SOSW, pedagogami szkét i przedszkoli, poradniami
terapeutycznymi, S$wietlicami $rodowiskowymi, rodzinnymi domami dziecka i innymi
placowkami pieczy instytucjonalnej.

W sprawach dotyczacych nieletnich gtéwnymi przyczynami nadzoru kuratora sa:
demoralizacja polegajgca na nierealizowaniu obowigzku szkolnego, niestosowaniu sie do
wiladzy rodzicielskiej rodzicow, stosowaniu uzywek typu nikotyna, alkohol, $rodki odurzajace,
ucieczki z domu oraz popetnianie czynéw karalnych, np.: kradzieze, wtamania, oszustwa

i inne przestepstwa np.: internetowe, przemoc wobec rowiesnikow itp.

2.2 Komenda Powiatowa Policji w Starachowicach

Z danych pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Starachowicach wynika, ze

najczesciej popetniane przez nieletnich czyny to m.in.: kradzieze — kradziez z wtamaniem,
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kradziez samochodu; uszkodzenie mienia; przestepstwa rozbdjnicze; bdjki lub pobicia
z uszczerbkiem na zdrowiu; posiadanie wbrew przepisom ustawy $rodkdw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych. Najczestszymi przyczynami policyjnych interwencji domowych
jest: naduzywanie alkoholu przez cztonkdw rodziny, znecanie sie nad cztonkami rodziny oraz
konflikty pomiedzy domownikami.

Komenda Powiatowa Policji realizuje programy profilaktyczno-edukacyjne dla dzieci
i miodziezy. Podczas spotkan przekazujg materiaty w postaci ulotek, broszur, m.in. omawiane
sg zasady bezpieczenstwa korzystania z sieci, zjawisko cyberprzemocy i hejtu. Ponadto
prowadzona jest profilaktyka uzaleznien od $rodkdw psychoaktywnych, bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz alternatywnych sposobdow spedzania wolnego czasu.

Funkcjonariusze KPP w Starachowicach udostepniajg dane kontaktowe instytucji
$wiadczacych pomoc osobom dotknietym przemocg domowg i rodzinom dysfunkcyjnym.
Komenda Powiatowa Policji w Starachowicach wspédtpracuje z pracownikami socjalnymi CUS
poprzez wspdlne dziatanie na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajgce
z realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, chocby podczas spotkan Zespotéow
Interdyscyplinarnych. Procedura ta zawiera szereg czynnosSci realizowanych przez
przedstawicieli pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemdw
alkoholowych, Policji, o$wiaty i stuzb ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym

podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Tabela Nr 5 Dane dot. czynéw karalnych, Niebieskich Kart i innych spraw w latach 2021 — 2022

2021 2022
Liczba czyndw karalnych popetnianych przez 33 62
nieletnich
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 372 448
Liczba wszczetych spraw z art. 207 K.k. dot. 372 109
znecania sie nad rodzing

Zrédto: (dane statystyczne KPP)

11
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2.3 Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Tabela Nr 6. Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w latach 2021-2022

2021 2022

Liczba uczestnikéw kolonii letnich oraz obozéw 249 472
sportowo-rekreacyjnych

Liczba osdb, ktore skorzystaty z zaje¢ zorganizowanych
dla dzieci i mtodziezy pozostajgcych w miejscu 3957 4494
zamieszkania

Liczba ztozonych wnioskow dotyczgcych zobowigzania 70 77
do podjecia leczenia odwykowego

Liczba wnioskow dotyczacych zastosowania obowigzku
poddania sie leczeniu w Zakfadzie Leczenia 28 29
Odwykowego skierowanych do Sadu Rejonowego
w Starachowicach

Zrédto: (dane statystyczne GKRPA)

GKRPA realizuje dziatania w zakresie pomocy rodzinom w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomani, ktore sg zlecane organizacjom pozarzagdowym, placowkom
leczenia odwykowego oraz innym instytucjom. W ramach swoich kompetencji GKRPA
organizuje szereg dziatan skierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych oraz mieszkancow
miasta. Sg to m.in.: kolonie, obozy sportowe, rekreacyjne, rézne przedsiewziecia w okresie
ferii zimowych, z okazji Dnia Dziecka, Mikofajek, zajecia miedzyszkolne, zawody sportowe,
zajecia Swietlicowe. W ramach dziatalnosci organizacji pozarzagdowych realizowane sa:

pikniki, festyny oraz imprezy kulturalne.

2.4 Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Starachowicach

Podstawowym celem dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie
w Starachowicach jest udzielanie pomocy spotecznej dzieciom, rodzinom, osobom starszym,
chorym i z niepetnosprawnosciami; a takze zabezpieczenie dzieciom pieczy zastepczej
w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow.
Z danych uzyskanych z PCPR wynika, iz dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo
opieki rodzicielskiej zapewnia sie instytucjonalng opieke i wychowanie w rodzinie zastepczej

lub placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Dzieci pozbawione opieki umieszczone s3
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w rodzinach zastepczych spokrewnionych, niezawodowych, zawodowych oraz rodzinnym
domu dziecka. Pierwszenstwo w petnieniu funkcji zastepczej majg osoby spokrewnione

z dzieckiem, jezeli dajg gwarancje poprawy sytuacji dziecka.

Tabela Nr 7. Typy rodzin zastepczych

2021 2022
Typ rodziny zastepczej  liczba rodzin / liczba dzieci |liczba rodzin / liczba dzieci
Rodzina spokrewniona 58 rodzin / 74 dzieci 58 rodzin / 78 dzieci
Rodzina niezawodowa 20 rodzin / 24 dzieci 19 rodzin / 18 dzieci
Zawodowe specjalistyczne 2 rodziny / 2 dzieci 2 rodziny / 8 dzieci
Rodzinny Dom Dziecka 3 RDD - 9 dzieci 3 RDD - 4 dzieci

Zrddto: (dane statystyczne PCPR)

PCPR wskazuje, iz najczesciej wystepujgce problemy wychowawcze w rodzinach to:
. uzaleznienie od komputera, telefonéw i medidw spotecznosciowych,
. konflikty réwiesnicze (agresja stowna, fizyczna, wycofanie, stany depresyjne, przemoc

emocjonalna),

. demoralizacja, konflikty z prawem,

. uzywki, papierosy, alkohol, dopalacze,

. wagary - absencje szkolne,

. konflikt pokolert pomiedzy dzie¢mi a rodzicami zastepczymi,
. konflikty z prawem, demoralizacja

Powodami umieszczania matoletnich w placdwkach opiekunczo-wychowawczych sa:
naduzywanie alkoholu przez biologicznych rodzicow, niewydolno$¢ wychowawcza,
zaniedbanie, demoralizacja matoletniego, choroba rodzicow, brak zapewnienia

bezpieczenstwa opiekuniczego i wychowawczego.
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2.5 Placowki oswiatowe w Starachowicach

Pedagodzy szkolni zwracajg uwage na problemy opiekunczo-wychowawcze, z ktérymi
majg do czynienia w placoéwkach o$wiatowych, tj.:

e wagary (podczas nauczania zdalnego uznawane za celowe nietgczenie sie na lekcjach

zdalnych),

e problemy emocjonalne,

e agresja stowna i fizyczna,

o lekcewazacy stosunek do obowigzkdw szkolnych i 0séb dorostych,

e uzywanie Srodkdw psychoaktywnych,

e zachowania agresywne,

e cyberprzemoc,

e uzaleznienie od komputera i Internetu.

Z powodu sytuacji epidemiologicznej w kraju i wprowadzonym zdalnym nauczaniem
pojawity sie nowe problemy wychowawcze wsrdd dzieci i mtodziezy tj.: m.in. problemy
emocjonalne (zwiekszyta sie liczba dzieci wymagajgcych korzystania ze wsparcia pedagogow
i psychologdéw), a przede wszystkim uzaleznienie od telefonu oraz portali spotecznosciowych.
W zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie, po dniu 24 lutym 2022 r. placowki oSwiatowe
funkcjonujace na terenie Gminy Starachowice stanety naprzeciw wielkim wyzwaniom. Dzieci
przychodzity do szkdt, nie wiedzac, jak dtugo, do kiedy, w jakim trybie bedg sie w nich uczyc.
Nauczyciele nie mieli wiedzy o systemie edukacji w Ukrainie, dla wiekszosci jezyk byt
catkowicie niezrozumiaty, z réznych stron naptywaty wykluczajgce sie informacje dotyczace
form, metod, promocji itd. Z uwagi na powyzsze placowki o$wiatowe wypracowaty sobie
swoje metody dostosowane do liczby dzieci oraz ich wieku. taczone klasy, integracja
z uczniami z Polski, pomoc w nauce jezyka polskiego, wsparcie pedagoga badz psychologa.

Placowki oswiatowe wskazujg, ze najczestszymi przyczynami problemdéw opiekuniczo-
wychowawczych z dzie¢mi s3:

e niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow,

e zaniedbania ze strony rodzicéw,

e brak wiasciwych relacji miedzy dzieckiem a rodzicem,

e brak autorytetéw,

e negatywny wptyw srodowiska, udziat w grupach nie formalnych poza szkota,
14
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trudno$ci w nauce, niepowodzenia w nauce szkolnej, drugorocznos$é,
choroby dziecka lub rodzica,

nadpobudliwo$¢ psychoruchowa,

brak wiasciwych wzorcow wychowawczych w rodzinie,
trudna sytuacja rodzinna (konflikty, sprzeczki),

rozpad rodziny, rozwdd, separacja rodzicéw,

samotne matki, samotni ojcowie wychowujacy dzieci,
naduzywanie alkoholu w rodzinie,

konflikty réwiesnicze,

bezrobocie i niedostatek lub brak srodkéw materialnych,
eurosieroctwo (wyjazd rodzica/rodzicow do pracy za granice),

negatywny wptyw gier komputerowych, nieodpowiednie korzystanie z Internetu.

Pedagodzy podaja, iz zjawiska patologii spotecznej wystepujgce wsrdd dzieci i mtodziezy

w szkotach sg zjawiskiem marginalnym i podajg ich przyktady:

zagrozenie niedostosowaniem spotecznym (zachowania demoralizujgce),
agresja stowna i fizyczna,

konflikty kolezenskie,

samookaleczenia,

palenie papierosow,

uzywanie Srodkéw odurzajacych,
eksperymentowanie z piciem alkoholu,
kradzieze,

wagary, opuszczanie pojedynczych godzin,
nieche¢ do nauki,

cyberprzemoc,

niszczenie mienia,

fatszowanie dokumentacji — pisanie przez uczniow usprawiedliwien i zwolnien z lekgji.
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Z roku na rok pedagodzy zwracajg uwage na nowe problemy wychowawcze wsrdd
dzieci i mtodziezy, ktére wynikajg z wiekszej dostepnosci do Internetu oraz Srodkéow
psychoaktywnych, m.in.:

o niewydolnos¢ wychowawcza - rodzice i opiekunowie nie sg w stanie egzekwowac
obowigzkéw szkolnych wobec nastolatkdw a nawet matych dzieci,

o brak podstawowych umiejetnosci spotecznych zwigzanych z  wypetnianiem
obowigzkdéw i przestrzeganiem norm i zasad oraz duzy poziom napiecia i frustracji,
niepokojow, lekdw, ktdry jest przenoszony w srodowisko grupy réwiesniczej w szkole, gdzie

dochodzi do réznorodnych konfliktow z rowiesnikami i nauczycielami,

o naduzywanie telefonu i niewtasciwe korzystanie z Internetu,

. umieszczanie obrazliwych zdje¢, komentarzy w portalach spotecznosciowych,

. nadpobudliwo$¢ psychoruchowa,

o zla sytuacja materialna,

o zaniedbania Srodowiskowe, rodziny niepetne i rozbite,

. lekcewazenie zalecen kadry specjalistycznej szkoty oraz zalecen specjalistow instytucii
zewnetrznych,

. zaburzone relacje miedzy dzie¢mi a ich rodzicami,

. zaktdcanie przebiegu lekcji,

o izolacja spoteczna dzieci,

o konflikty réwiesnicze zwigzane z problemami rozwojowymi oraz emocjonalnymi dzieci,
. brak motywacji do nauki, lekcewazacy stosunek do obowigzkéw szkolnych,

. uzywanie Srodkéw psychoaktywnych,

. zachowania agresywne i autoagresywne.

Ponadto pedagodzy wskazujg, ze w domach ucznidw nie zawsze sg warunki do nauki,
a pozostawanie dziecka w rodzinie gdzie dochodzi do konfliktdw, kitdtni czy naduzywania
alkoholu nie sprzyja uczeniu sie. Z zwigzku z tym, zwiekszyta sie liczba dzieci w wieku

szkolnym objetych nadzorem kuratora.
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2.6 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Tabela Nr 8. Liczba dzieci objeta pomoca Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w latach 2021 — 2022

2021 2022
1 655, w tym okoto 50%
Liczba dzieci objetych pomoca 1250 dzieci z terenu Gminy
Starachowice
Liczba dzieci objetych pomoca 215 95% wszystkich dzieci
psychologiczng korzysta z pomocy
psychologicznej
Liczba rodzin objetych terapia 6 12
rodzinna

zrodto: (dane statystyczne PPP)

Problemy jakie dominujg u dzieci i mtodziezy na podstawie przyczyn zgtoszenia

dziecka do Poradni od kilku lat sg takie same, tj.:

trudnosci w nauce na wszystkich poziomach nauczania,
wady wymowy,

trudnosci z koncentracjq i uwaga,

problemowe uzywanie substancji psychoaktywnych,
zagrozenie niedostosowaniem spotecznym,

wybor zawodu i dalszej drogi ksztatcenia,

zaburzenia emocjonalne,

zaburzenia zachowania,

zaburzenia rozwoju psychoruchowego u matych dzieci,
zaburzenia odzywiania,

przemoc w rodzinie,

proby samoboijcze,

uzaleznienia w rodzinie — wptyw na funkcjonowanie dzieci i catej rodziny,
przemoc rowiesnicza,

zaburzenia relacji w rodzinie,

trudnosci w relacjach rowiesniczych.
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2.7 Stowarzyszenie Nauczycieli ,Zdrowa Szkota”

Dzieci i miodziez zamieszkujgce na terenie Gminy Starachowice korzystajg ze wsparcia
Stowarzyszenia Nauczycieli ,,Zdrowa Szkofa”, pomocg objeci sg réwniez ich rodzice.

Dominujgcymi problemami jakie wskazuje ,Zdrowa Szkota” to m.in.:
o trudna sytuacja materialna rodzin i czesto na tym tle zie traktowanie przez

rowiesnikow,

o problem uzaleznien i przemocy w rodzinach,
o rodzice niewydolni wychowawczo,

. trudnosci edukacyjne,

. zjawisko hejtu w mediach spotecznosciowych.

Ponadto w/w stowarzyszenie podaje, iz w ostatnich latach nasilit sie problem nadmiernego

korzystania z Internetu.

3. Analiza SWOT

Zasoby i mocne strony rodzin i gminy:

* silne wiezi rodzinne,

* che¢ do wprowadzania zmian w swoim zyciu,

* zdobywanie nowych umiejetnosci,

* podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

* umiejetnos¢ poruszania sie w réznych instytucjach,

* che¢ wspotpracy rodzin z réznymi podmiotami,

* Centrum Ustug Spotecznych, ktére umozliwia szerszy zakres i dostep do ustug spotecznych
dla wszystkich mieszkancéw gminy Starachowice,

* mieszkania chronione dla 0osdb opuszczajgcych rodziny zastepcze oraz dla 0oséb w kryzysie,
* obowigzujgce strategie, programy i akty prawne funkcjonujgce na terenie Gminy
Starachowice,

* wyksztatcona kadra pomocy spotecznej,

* wspotpraca instytucji dziatajgcych na rzecz rodziny,

* dziatajgca na terenie miasta Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
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* funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
Domowej,

* oferta profilaktyczno-edukacyjna placowek oswiatowych dziatajgcych na terenie Gminy
Starachowice,

* oferowana przez szkoty oraz inne instytucje szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych,

* rozbudowane zaplecze sportowe, tj. basen, boiska, hale sportowe,

* mozliwos¢ korzystania przez mieszkancéw miasta ze Starachowickiej Karty Duzej Rodziny,

* dziatajacy program "Rodzina 500 plus" i zwigzana z tym poprawa sytuacji finansowej
rodzin,

* wprowadzony w 2018 r. rzadowy program spoteczny Dobry Start,

* Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016 — 2025,

* powstanie Centrum Aktywnosci Spotecznej na osiedlu Wzgdrze oraz funkcjonujgcej w nim
$wietlicy dla dzieci i mtodziezy oraz Organizatora Spotecznosci Lokalnej,

* powstanie Centrum Interwencji Kryzysowej,

* rozwdj innowacyjnych metod wsparcia rodziny w pracy asystenta rodziny oraz pracownika
socjalnego,

* wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi,

* mozliwos¢ pozyskiwania $rodkéw finansowych z MRPIiPS oraz S$rodkéw z funduszy

europejskich.

Stabe strony rodzin i gminy

* niski poziom aktywnosci klientow CUS w zakresie wykorzystywania wiasnych zasobdw
i mozliwosci w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej,

* wyuczona bezradnosc i roszczeniowos$¢ podopiecznych CUS,

* niski poziom wyksztatcenia oséb korzystajgcych z pomocy CUS,

* niski poziom aktywnosci zawodowej 0s6b korzystajacych z CUS,

* przenoszenie odpowiedzialnosci za wychowywanie dziecka na szkote lub inne instytucje,

* bierna postawa rodzicéw wobec problemdéw wystepujacych w rodzinie,

* duzy odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych,

* mata ilos¢ mieszkan socjalnych,

* niedostateczna wiedza mieszkancéw na temat form wsparcia instytucji dziatajgcych na
rzecz pomocy dziecku i rodzinie,

* brak funkcjonujacych na terenie gminy rodzin wspomagajacych,
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* zanik wiezi i tradycji rodzinnych, rozpad rodzin,

* niski poziom wiedzy na temat $wiadomego rodzicielstwa,

* zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych przez rodzicow,

* wzrost liczby osdb uzaleznionych od alkoholu i narkotykow,

* uzaleznienie podopiecznych CUS od otrzymywanej pomocy,

* zjawisko dziedziczenia biedy,

* naptyw ludnosci narodowosci ukrainskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie

Ukrainy.

IV.Rozdziat II
Cele i zadania Gminnego Programu Wspierania Rodziny
Celem gtownym programu jest wsparcie i pomoc rodzinom przezywajgcym trudnosci

i niewydolnym w wypetnianiu funkgcji opiekuriczo-wychowawczych.

Cele szczegdtowe:

1. Szczegolna ochrona dzieci w rodzinach zagrozonych

Zadania Realizatorzy

e wspOtpraca instytucji i podmiotow e Centrum Ustug Spotecznych

dziatajgcych w obszarze wspierania w Starachowicach

rodziny i dziecka e Urzad Miejski - Gminna Komisja do Spraw

e wsparcie interdyscyplinarne rodzin Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych

zagrozonych przemoca e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e praca socjalna ze strony pracownikow w Starachowicach

socjalnych ¢ Placowki Oswiatowe w Starachowicach

e Wwsparcie rodzin w przezwyciezeniu e Komenda Powiatowa Policji w

problemdw natury opiekunczo- Starachowicach

wychowawczej e Sad Rejonowy i Kuratorzy w Starachowicach
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Starachowicach
e Stowarzyszenie Nauczycieli ,Zdrowa Szkota”
e organizacje pozarzagdowe w Starachowicach
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2. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin, poprawa jakosci zycia

Zadania

Realizatorzy

e zapewnienie pomocy finansowej

i rzeczowej rodzinom wymagajgcym
wsparcia

e zapewnienie dzieciom z rodzin ubogich
positkéw w szkole oraz stypendiow

e monitorowanie sytuacji dziecka

z rodziny przezywajacej trudnosci

e usprawnianie procedur chronigcych
rodzine przed utratg bezpieczenstwa
socjalnego

e Centrum Ustug Spotecznych

w Starachowicach

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Starachowicach

e organizacje pozarzadowe

w Starachowicach

3. Wzmochnienie roli funkcji rodziny

Zadania

Realizatorzy

e zapewnienie specjalistycznego wsparcia
psychologicznego, terapeutycznego

i prawnego rodzinom

e przydzielanie asystenta rodziny

e tworzenie i prowadzenie grup wsparcia
¢ udzielanie pomocy rodzicom w
rozwigzywaniu probleméw
wychowawczych

e Centrum Ustug Spotecznych

w Starachowicach

¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Starachowicach

e Placowki O$wiatowe w Starachowicach
e Sad Rejonowy i Kuratorzy w
Starachowicach

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Starachowicach

e Stowarzyszenie Nauczycieli ,Zdrowa
Szkota”

e organizacje pozarzadowe

w Starachowicach

4. Pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej

Zadania

Realizatorzy

o poradnictwo specjalistyczne poprzez
kierowanie rodzin do instytucji oferujgcych
wsparcie psychologiczne, prawne

» prowadzenie zajec profilaktyczno-
edukacyjnych dla rodzicow

e podnoszenie kompetencji rodzicielskich,
przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym
poprzez wsparcie asystenta rodziny

e zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci

i mtodziezy

e oOrganizacja czasu wolnego dla dzieci

i mtodziezy

o Centrum Ustug Spotecznych

w Starachowicach

« Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Starachowicach

o placédwki oswiatowe w Starachowicach
e Sad Rejonowy i Kuratorzy SR w
Starachowicach

« Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Starachowicach

e oOrganizacje pozarzagdowe

w Starachowicach
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5. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu oraz uzaleznieniom dzieci

i miodziezy

Zadania

Realizatorzy

e prowadzenie i przygotowanie

i finansowanie programéw
profilaktyczno-edukacyjnych dla dzieci i
miodziezy

« prowadzenie dziatan aktywizujgcych
integrujgcych spoteczno$¢ lokalng na rzecz
przeciwdziatania patologiom spotecznym
e promocja i wspieranie inicjatyw
lokalnych w zakresie wsparcia rodziny

i dziecka

o motywowanie do podjecia terapii przez
rodzicéw badz dzieci; monitorowanie
terapii; wczesna interwencja;
monitorowanie $rodowisk zagrozonych
uzaleznieniami

o Centrum Ustug Spotecznych

w Starachowicach

o Urzad Miejski - Gminna Komisja do Spraw
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

e placowki o$wiatowe w Starachowicach

o Komenda Powiatowa Policji

w Starachowicach

o Sad Rejonowy i Kuratorzy

w Starachowicach

o Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Starachowicach

o Stowarzyszenie Nauczycieli ,Zdrowa
Szkota”

o Miejskie Centrum Rekreacji i Wypoczynku
w Starachowicach

e Organizacje pozarzagdowe

w Starachowicach

6. Rozwijanie srodowiskowych form pomocy rodzinie

Zadania

Realizatorzy

e rozszerzanie i tworzenie dziatalnosci
placowek opiekunczo-wychowawczych,
wsparcia dziennego, Swietlic
Srodowiskowych

e udzielanie pomocy uczniom

z trudno$ciami w nauce

e Wspieranie i promocja inicjatyw
lokalnych w zakresie wsparcia rodziny
i dziecka

e Organizowanie czasu wolnego oraz
wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy

o Centrum Ustug Spotecznych

w Starachowicach

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Starachowicach

o placdwki oswiatowe w Starachowicach
o Stowarzyszenie Nauczycieli ,Zdrowa
Szkota”

¢ Miejskie Centrum Rekreacji i Wypoczynku
w Starachowicach

e Organizacje pozarzagdowe

w Starachowicach

V. Odbiorcy programu

Adresatami programu sg rodziny wychowujgce dzieci, zamieszkate na terenie Gminy

Starachowice, dotkniete problemem

uzaleznien,

przemoca, zagrozone

ubdstwem,

przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkgcji opiekunczo-wychowawczych, a takze rodziny,

z ktorych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepcze;j.
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VI. Czas realizacji programu
Realizacja Gminnego Wspierania Rodziny zostata zaplanowana na lata 2024-2026.

VII. Zakladane efekty programu:

e wzmocnienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych skutkujgce pozostawieniem dzieci
w rodzinie naturalnej,

e poprawa funkcjonowania rodzin oraz ich skuteczne wspieranie,

e utworzenie dodatkowych placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy,

e utrzymywanie Scistej wspOtpracy pomiedzy instytucjami, placédwkami i stuzbami
spoftecznymi majacymi na celu podejmowane dziatan na rzecz dobra dziecka i rodziny co
umozliwi efektywne rozwigzywanie probleméw spotecznych,

e poprawa sytuacji dziecka w Srodowisku szkolnym,

e poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy,

e ograniczenie przestepczosci wsrdd nieletnich,

e wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

e wzrost poczucia sprawczosci cztonkow rodziny.

VIII. Zrédia finansowania Programu

Program bedzie finansowany ze Srodkéw budzetu Gminy Starachowice, budzetu panstwa

oraz $srodkéw pozabudzetowych.

IX. Monitorowanie realizacji programu

Przedmiotem ewaluacji Programu bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
w oparciu o analize osiggnietych wskaznikdw realizacji zadan. Monitoring pozwoli na analize
i ocene zebranych informacji, planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas
realizowanych, ktére bedg odpowiada¢ potrzebom oraz oczekiwaniom mieszkancow Gminy
Starachowice.

Dla skutecznej realizacji zatozonych w programie dziatan, prowadzenia ewaluacii,
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monitoringu realizacja Programu powinna opiera¢ sie na statej wspOtpracy pomiedzy
instytucjami, innymi podmiotami oraz organizacjami.

Poprzez monitoring mozliwe bedzie obserwowanie poszczegolnych dziatan, ocena,
sprawnos¢, skuteczno$é, zaangazowanie jednostek odpowiedzialnych za realizacje Programu

oraz zgodnosc¢ zatozonych celéw z osigganymi efektami.

X. Zakonczenie

Przedstawione w Gminnym Programie Wspierania Rodziny dziatania maja
charakter wspomagajacy, wspierajacy rodzine, majgcy wzmocni¢ ich kompetencje i zasoby
w wypetnianiu funkcji rodzicielskich.

W/w dziatania majg systemowo wspiera¢ rodziny, ktdre doswiadczajg trudnosci opiekunczo-
wychowawczych, w wyniku ktérych odzyskajg poczucie wiasnej wartosci. Wsparcie rodziny
ma charakter profilaktyczny, ochronny, w rodzinie w pierwszej kolejnosci stwarzane sg
mozliwosci samodzielnego mierzenia sie ze swoimi problemami. Osiggniecie tego celu bedzie
mozliwe dzieki wspbtpracy instytucji, placdwek oraz organizacji pozarzagdowych, ktére swoimi
dziataniami wspierajq rodzine i dziecko. Spodziewanym efektem realizacji Programu ma byc¢
polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, wzmocnienie poczucia ich bezpieczefistwa socjalnego,
ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie

skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.
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Uzasadnienie

Celem uchwaty jest przyjecie do realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Starachowice na lata 2024 — 2026. Program zostat opracowany w oparciu o zalozenia ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426, 1429), jest kontynuacja
programow wspierania rodziny realizowanych w Gminie Starachowice od 2016 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zesp6t planowanych dziatan majacych na celu wspieranie
rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Podstawa do rozwigzywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu
prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wtasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkow.

Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny. Priorytetem
wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztattowania
warto$ci 1 norm zwigzanych zich wychowaniem. Pomoc moze by¢ udzielana skutecznie we wspolpracy ze
srodowiskiem lokalnym, w tym sgsiedzkim, sagdami iich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, Ko$ciolem izwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi.

Przyjecie Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedne jest dla realizacji okreslonych w nim celow
wychodzacych naprzeciw istotnym problemom spotecznym w obszarze ograniczania badz niwelowania
objawow dysfunkcyjnosci rodziny.

Podstawowym celem Programu jest tworzenie warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania rodzin
irealizacji ich funkcji opiekunczo-wychowawczych, wzmocnienie wsparcia dysfunkcyjnej rodziny
biologicznej dziecka, a w konsekwencji, w przysztosci ograniczenie liczby dzieci objetych piecza zastgpcza.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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